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Ingeniero White, Mayo 8 de 2020

Al seiior
Presidente de |a Nacion
Doctor Alberto FERNANDEZ
Casa Rosada - Balcarce 50
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Presente:
Asunto: COVID19: E| trdnsito de carga general en contenedores, en
barcos, aisla sanitariomente la codena de transporte entre regiones.
C.C. Ministro de Salud de la Nacién
C.C. Ministro de Ambiente de la Nacién
C.C. Ministro de Desarrollo Productivo de la Nacidn
C.C. Ministro de Transporte de la Nacidén
C.C. Secretario de Asuntos Estratégicos

El que suscribe, Jorge de Mendonca, Presidente de la Asociacidn intermodal de América del
Sur, se dirige al Sefior Presidente de la Nacion a fin de solicitarle quiera tener a bien disponer, por los
medios y mecanismos gue sean menester, la suspensién parcial de la vigencia del Codigo Aduanerodela
Nacion en lo concerniente a la aplicacién de determinados articulos que dificultan el transito de
contenedores por barco debido a la generacion de aumentos de costos {prohibitivos} y demoras
logisticas sobre la mercaderia general del propio Pals entre puertos nacionales.

.La solicitud, asi como la propuesta y los fundamentos de estas lineas, se basan en el trabajo
realizado desde 2017 por el equipo técnico de AIMAS, asi como por las gestiones de sus directivos,
conformados por empresarios, funcionarios piblicos, técnicos y miembros de cdmaras empresarias, en
reuniones, seminarios y mesas de trabajo, especialmente en la Mesa Fluviomaritima! conformada en
septiembre de 2019 durante la Ronda de Negocios Intermodales realizada en conjunto con CAME, la
Confederacién Argentina de la Mediana Empresa, espacio que sigue vigente y durante esta Pandemia, y
se ha reunido permanentemente con Puertos desde Ja Patagonia a Chaco, con navieras, logisticos,
armadores y, especialmente, con la colaboracion de profesionales dedicados a la temética del Acuerdo
de Paris 2015 por el Cambio Climdtico,

! El 24/9/2019 se conformd la Mesa 3 Fluviomaritima durante la Ronda de Negocios Intermodales
realizada en la Sede Central de CAME como evento conjunto de AIMAS vy esa Confederacion. En el intercambio
permanente son consultados los siguientes directivos y técnicos: Roberto Benitez Administrador de Puerto
Barrangueras y Andrea Marano del mismo, Diego Navarro Vice Presidente de CAME, Richar Kraayenbrik y Miiton
cogut de Mission Logistic Line, Eduardo Lefiman de Bymargroup, Leonardo Abiad Gerente de FENA, Yolanda
Cantero de Mercosur Shuttle Group, Alejandro Barone de CG Puerto La Plata, Juan Carlos Donato e Ignacic Arena
de TC2 Puerto Mar del Plata, Santiago Figueras lefe Comercial de CG Puerto Bahfa Blanca, German Larralde
Gerente Comercial de Terminal Patagonia Norte, David Subia Director CG Puerto Bahia Blanca y Delegado del
~—tuls Giordano del Ente Biocednico Norpatagdnico, Ricardo Ricciardolo Director comercial de Puerto
Madryn, Fabio Cambarieri Administrador de Puerto Comodoro Rivadavia. A todos ellos se suman los que colaboran
al consultarlos, como Leonardo Salom de APDFA, José Beni de AGP, Alfrado Navarro empresario Logistico de Rio
Grande, Eduardo Bozzi de CEFAC de Tierra del Fuego, Jorge Fresco Administrador de Puerto Deseado y Diego
uiroga de APDFA del mismo puerto, Juan Linares Gerente de Negocios de CG Pto Bahia Blanca y Edgardo
Spagnolo Jefe de Operaciones del mismo puerto, Emilia Bustamante de TC2 Pto Mar del Plata, Marcelo Rostoll
G rente Comercial de CG Puerto La Palta y José Dodds Presidente del mismo, Jorge Alvarez Presidente de Naviera
del Sur, Mariano Valladares de Patagonia Shipping Lines, Nicolds Casanello de Puerto Santa Fe, y Ezequiel Morin de
Naviera Servicios Maritimos.
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En lo inmediato, |a solicitud se basa en la emergencia oportunamente declarada en razén de

la Pandemia por COVID19 puesto que la integracidn camidn - tren mign - barco generan aislamiento
sanitario y epidemiolégico para los operadores que ejecutan el transporte de lo largo recorrido, ya que
las labores efectivas quedan divididas en tres o mds tramos, con lo que los empleados que viajan con la

rren Ti ig al recorrer muchas regiones, al tiempo que estos, como vectores, no
expondrédn a contagios mds que a la zona en la cual viven y/o trabajan.

En el mismo sentido, el arribo de trenes o barcos a regiones sin contagios confirmados o con
detenimiento de los mismos (clusters epidemiolégicamente libres), padran estar sanitariamente mas
seguras al no intercambiar personal operativo de transporte con otras regiones.

Respecto a la cuestion y fundamentacion de fondo, el modelo intermodal {integracion camion
- tren - barco} permite dar cumplimiento a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
por parte del Pais, tal los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris (Ley 27270}, ya que
combinado la integracion de los modos de superficie, reducen desde 4 y hasta 10 veces las emisiones
por unidad movilizada frente a la del automotor en soledad.

Este ultimo parrafo es de una importancia suprema: Sabemos que los incumplimientos
respecto de los cananes Internacionalmente establecidos de “huella de carbono” generardn carisimos
costos a los intereses nacionales en produccién de bienes y serviclos con destino a la exportacion {y
también para circulacién interna} que invariablemente afectardn seriamente a la competitividad en el
mercado internacional. Actuar desde ahora nos facilitard tal evolucion a partir del Dia Después del
COVID19 (#COVID19D{adespués).

En cuanto a lo econdmico, el modelo de Economia de Transporte Intermodal {ETI) baja los

costos finales de la logistica, aumenta la productividad de las empresas, ratifica el negacio de las firmas
de logistica que, en mayaria, son de origen automotor, y aumenta la cantidad de trabajo en camiones
locales en todas las regiones.

Por lo expuesto, y a fin de facilitar el aislamiento sanitario de la cadena de transportacién
por la integracién con el barco, que hoy se encuentra blogqueada por los sobrecostos y sobretiempos
que la irracional aplicacién del Cédigo Aduanero impone a las cargas del flujo nacional {y que no aplica
a camiones ni a trenes), se hace necesaric suspender lo articulos 386" del Decreto 1001/1982 y
concordantes,

ARTICULO 386 .- - 1. La destinacidn de removido es aquella en virtud de la cual la mercaderia de libre circulacidn
ek el territorio aduanero puede salir de éste para ser transportada a otro lugar del mismo, con intervencién de las
adyanas de salida y de destino, sin que, durante su trayecto, atraviese o haga escala en un dmbito terrestre no
sometido a la soberania nacional.

2. También se considera destinacién de removido el transporte de mercaderia de libre circulacién en el territorio
aduanero por rios nacionales de navegacion internacional entre dos puntos de dicho territorio.
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Ello es posible si se utilizan fas atribuciones que el propio Cédigo concede en su articulo
396, inciso A, que implica la suspensién de la aplicacién del Cédigo Aduanero?, a todo contenedor que,
al ingresar o egresar de un puerto del Pais, cumpla con lo siguiente:

® (ue el dispositivo denominado contenedor sea bajo las normas de la OMI, (C5C Plate),
ratificados por el congreso con fuerza de ley 21,967, y que su origen, nacional o
extranjero no afecta el uso indiferente para cabotaje o comercio internacional

e (QQue si se moviliza vaclo tenga por destino y origen el Territorio Nacional.

e Que si lleva carga disponga de un manifiesto electrénico a entregar a la Direccidn
Nacional de Aduanas hasta una hora antes del ingreso las 24 horas del dia los 365 dias
del afio.

e Que si lleva carga disponga de un precinto o similar que otorgue trazabilidad a la
seguridad. Los contenedores vacios que estén cerrados de tal forma, recibirdn el mismo
trato que los contenedores con carga.

e Los contenedores cargados que cumplan con lo antedicho, podrin consolidar v
desconsolidar su carga fuera de zona primaria aduanera y sin supervision por parte de
ADUANA al momento de tales ejecuciones.

® Los contenedores en los que se verificase su posible apertura en el transito entre el
ingreso a zona primaria de origen y la salida por la zona primaria aduanera del puerto de
destino, serdn sometidos a todos lo procesos que prevea el Cédigo Aduanero y sin las
excepciones que la suspension por [a emergencia ordena.

e La Direccion Nacional de Aduana servird a la carga del comercio interior movilizada en
los contenedores citados, durante las 24 horas los 365 dias del afio sin cobrar tasa o
concepto alguno ni por la operacion ni por la tramitacién.

® A fin de cumplir con los objetivos de reducir la emisién de gases de efecto invernadero,
bajo la direccién de un representante de la Jefatura de Gabinete de la Nacion, el
Ministerio de Desarrollo Productivo, el Ministerio de Medio Ambiente, la Secretaria de
Asuntos Estratégicos y el Ministerio de Transporte conformaran una comisién técnico
legal para redactar en 60 dias corridos una propuesta de reforma del Cédigo Aduanero
que haga posible eliminar todo costo y retardo logistico al movimiento de contenedores
que contengan carga de origen y destino nacional y que realicen parte de su recorrido
por via fluviomaritima. El fundamentoc genérico implica la propia vulneracién de la

* ARTICULO 396 .- — El Poder Ejecutivo podra:

a} prohibir el sometimiento de cierta mercaderia a este régimen;

b} establecer, cuando mediare interés pdblico, regimenes especiales de removido, cuidando de no desvirtuar tal
destinacion aduanera. En dicho caso, en los aspectos no contemplados, se aplicardn las disposiciones de este
codigo.
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naturaleza juridica de la propia intervencidn de la Aduana dado el cardcter interna de la
circulacidn de las cargas nacionales.

® La propuesta definitiva debe disponer las condiciones de trazabilidad y vigilancia
necesarias que puedan permitir que un contenedor con carga nacional entre puertos
nacicnales, pueda transitar dentro de un buque gue recale en puertos extranjeros en el
transito intermedio.

La situacién de emergencia sanitaria convoca a reforzar todas las acciones que puedan
aportar a un mayor aislamientc entre las personas que habitan una determinada zona y otras que,
regularmente, recorren largas distancias atravesando muchas regicnes,

La oportunidad que brinda la integracién camidn - tren - barco al seccionar en tres o mds
tramos la operacién por parte de personas al acto de movilizar las unidades de transporte, es de efecto
inmediato.

La realidad del divorcio entre los modos que han impuesto las normas y acciones que el
propio Estado ha ido generando a lo largo de casi 60 afios, ha instalado un grave descreimiento sobre la
viabilidad de tal combinacidn entre modos.

Aquellas acciones estatales erradas iniciaron cerrando estaciones ferroviarias primero,
retrasando la llegada del asfalto luego vy, finalmente, dictando normas que han ido alejando al servicio
del transporte por rios y mares de las cargas generales. Finalmente, el mds grave de los efectos fue la
expulsién de produccién y poblacién por la menor o nula capacidad logistica del territorio.

Los apenas 17.000 Km de via que quedan en actividad, pese a su estado general, si las
empresas ferroviarias hoy mismo comienzan a aceptar la carga de las firmas de logistica del camién,
podran acompanar en alguna medida a la reduccién de los riesgos sanitarios, y habrd comenzado una
ventaja para el economia del pais al integrarse camiones con trenes.

No asi los barcos que, pese a disponer 5.500 Km de costas de rio y mar con factibilidad de
navegacion e innumerables puertos en actividad plena de Sur a Norte, las cuestiones de procesos y de
normas que impone el propio Estado {o que las mismas han quedado obsoletas}, hace que sea inviable el
subir carga nacional en contenedores para ir de un sitio al otro de! Pais.

Superada la crisis por COVID19 y e periodo de suspensidn del Codigo Aduanero que en la
presente se solicita, el Pais tiene el mismo desafio que en el Mundo entero se esta discutiendo, que es
asar a ser mas amigables con nuestro medio ambiente, pero mientras eso estad debatiéndose hoy, lo
ncreto y especifico es que por medio de la Ley 27.270 la Repiblica Argentina ha convertido al Acuerdo
da Paris en norma de superior jerarquia que las normas nacionales, lo que impone una serie de acciones
negesarias para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, respecto de las cuales se
establecen duras sanciones econdmicas a las naciones partes que no las cumplan.

Es inviable reducir drasticamente la huella de carbono en el Pais si no facilitamos que el
negocio logistico de los camiones pueda subirse a trenes y barcos, ya que uno reduce en 4 veces las
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emisiones y el Ultimo en hasta 10. El camién, sabemos, ya no podréd seguir reduciendo en términos
superlativos sus emisiones.

Asi, al igual que el flete ferroviario, pedran reducirse costos sin subsidios ni endeudamiento
estatal por la integracién del negocio automotor y también lo podré hacer el barco para el cabotaje de
cargas generales por el simple hecho de maximizar las operaciones. Pero, para esto ultimo, es
exclusivamente necesario que el propio Estado elimine y/o adeciie normativas de antiguas épocas “del
vapor y del bolsén suelto”.

Sin otro particular, v a la espera de la toma de dgcisiones vitales para el logro de los objetivos
arriba expuestaos, lo saluda atentamente;

de Mendonga
Presidente

AIMAS - Asociacién Internodal de América del Sur

CUIT 33-71609939-9 - Matricula 44.916 - Orghnizada el: 27/5/2017 - Fundada el: 4/12/2017
Domicilio: Alte. Brown 3474 - (BB8103FHH) - Ingeniero White - Buenos Aires - Argentina

Tel. +54 9 291 574 9195

www.aimas.org.ar www.aimas.org.ar/bl

INTERMODAL
ERCIENCIA AL SERVICY) DE LA ECONOMEA.
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